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ИНФОРМАЦИЯ

о результатах мониторинга законодательства Ставропольского края

за 2014 год

В соответствии с пунктом 16 Положения о мониторинге законодательства Ставропольского края, утвержденного постановлением Губернатора Ставропольского края от 05 августа 2011 г. № 569 «Об организации мониторинга правоприменения в Ставропольском крае» (далее – Положение о мониторинге), государственно-правовым управлением Губернатора Ставропольского края и Правительства Ставропольского края (далее – государственно-правовое управление) по итогам календарного года осуществлен анализ реализации Плана мониторинга законодательства Ставропольского края на 2014 год, утвержденного распоряжением Правительства Ставропольского края от 05 сентября 2013 г. № 305-рп «О Плане мониторинга законодательства Ставропольского края на 2014 год» (далее - План).
В сроки, установленные Планом, органами исполнительной власти Ставропольского края и структурными подразделениями аппарата Правительства Ставропольского края (далее совместно именуемые – ответственные исполнители) проведен мониторинг правоприменения 26 нормативных правовых актов Ставропольского края (далее - нормативные акты), в том числе 9 законов Ставропольского края, 4 постановлений Губернатора Ставропольского края и 13 постановлений Правительства Ставропольского края. Мониторинг постановления Правительства Ставропольского края от 29 мая 2013 г. № 216-п «Об утверждении Положения о министерстве дорожного хозяйства Ставропольского края», проведение которого было запланировано на апрель 2014 года, не проводился в виду признания указанного нормативного акта утратившим силу до срока проведения мониторинга и исключением его из Плана.

По информации, представленной ответственными исполнителями, из 26 нормативных актов, предусмотренных Планом, 3 - признаны  соответствующими законодательству Российской Федерации и законодательству Ставропольского края, в 23 нормативных актах было установлено наличие норм, противоречащих законодательству Российской Федерации и (или) законодательству Ставропольского края и требующих приведения их в соответствие с ним.
В целях устранения указанных противоречий 5 нормативных актов, предусмотренных Планом, признаны утратившими силу, в 16 нормативных актов, предусмотренных Планом, в установленном порядке внесены изменения. Кроме того, в настоящее время проходят процедуру согласования 2 проекта постановления Правительства Ставропольского края, которыми предусматривается внесение изменений в постановление Правительства Ставропольского края от 19 августа 2009 г. № 209-п «О Порядке установления и использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения в Ставропольском крае» (п. 26 Плана) и в постановление Правительства Ставропольского края от 11 мая 2004 г. № 67-п «Об открытии Аллеи звезд в городе Ставрополе» (п. 22 Плана).

Пунктом 9 Плана предусматривалось проведение мониторинга Закона Ставропольского края от 12 апреля 2010 г. № 21-кз «О некоторых вопросах регулирования земельных отношений» (далее – Закон № 21-кз). В целях приведения указанного Закона Ставропольского края в соответствие с федеральным законодательством в течение 2014-начала 2015 гг. в него неоднократно вносились изменения. Однако принятых мер недостаточно для реализации всех требований, установленных федеральным земельным законодательством, в связи с чем принято решение о признании Закона        № 21-кз утратившим силу и разработке нового краевого закона, регулирующего земельные правоотношения. В настоящее время проект закона Ставропольского края № 427-5 «О некоторых вопросах регулирования земельных отношений» рассмотрен Думой Ставропольского края и принят в окончательной редакции 26 марта 2015 года.
В процессе мониторинга правоприменения осуществляется также проведение антикоррупционной экспертизы в целях выявления и устранения коррупциогенных факторов. Так, при проведении мониторинга постановления Губернатора Ставропольского края от 05 сентября 2007 г.      № 569 «О порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда» в Ставропольском крае» (п. 10 Плана) выявлены коррупциогенные факторы: широта дискреционных полномочий и отсутствие и неполнота административных процедур, которые в соответствие с подпунктами «а» и «ж» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, относятся к коррупциогенным факторам, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил. В целях устранения указанных коррупциогенных факторов принято постановление Губернатора Ставропольского края от 07 июля      2014 г. № 359 «О внесении изменений в Положение о порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда» в Ставропольском крае, утвержденное постановлением Губернатора Ставропольского края от 05 сентября 2007 г.  № 569».
В целом, по итогам реализации Плана в 2014 году, работу ответственных исполнителей по проведению мониторинга законодательства Ставропольского края можно считать удовлетворительной. Однако в ряде случаев имело место нарушение отдельными органами исполнительной власти Ставропольского края (министерство образования и молодежной политики Ставропольского края, министерство финансов Ставропольского края, министерство имущественных отношений Ставропольского края) сроков проведения мониторинга и (или) порядка представления соответствующей информации о его результатах в государственно-правовое управление.
На основании изложенного, прошу Вас поручить руководителям органов исполнительной власти Ставропольского края взять под личный контроль работу по организации мониторинга правоприменения в установленных сферах деятельности, в том числе путем обеспечения неукоснительного соблюдения требований постановления Губернатора Ставропольского края от 05 августа 2011 г. № 569 «Об организации мониторинга правоприменения в Ставропольском крае».
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