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О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края за 2010 год и их планируемых значениях на 2011-2013 годы

Демография. На начало 2011 года численность населения Ставропольского края, с учетом предварительных итогов Всероссийской переписи населения 2010 года, составила 2785,3 тыс. человек и увеличилась за 2010 год на 2,27 тыс. человек. Рост численности населения края обеспечен за счёт миграционного прироста, при нарастании положительных демографических тенденций. 

Так коэффициент рождаемости (число родившихся на 1000 населения) изменился в течение 2010 года с 12,1 до 12,2 (рост 0,8 процента к уровню 2009 года). В сравнении с 2009 годом отмечается рост количества зарегистрированных браков на 2,7 процента.

Коэффициент смертности (в расчете на 1000 населения) снизился за отчётный год с 13,2 до 12,8 (сокращение на 2,9 процента к уровню 2009 года). По сравнению с 2009 годом на 7,9 процента сократилась смертность населения в трудоспособном возрасте, на 4,5 процента - смертность в результате дорожно-транспортных происшествий. Коэффициент младенческой смертности (в расчете на 1000 детей, родившихся живыми) в течение отчётного года также снизился с 9,7 до 8,6. 

В результате, естественная убыль населения Ставропольского края за 2010 год сократилась в 1,9 раза. 

Доходы и занятость населения. Социально-экономическое развитие Ставропольского края в 2010 году характеризуется дальнейшим ростом благосостояния населения. Доля населения края с доходами ниже величины прожиточного минимума уменьшилась с 19,3 процента в 2009 году до 19,1 процента в 2010 году.

За отчётный период реальные денежные доходы населения выросли на 106,9 процента, превысив среднероссийский уровень на 3,1 процентного пункта. В рейтинге субъектов Российской Федерации по данному показателю Ставропольский край, по итогам 2010 года, занимает 19-ое место. 

Номинальные среднедушевые денежные доходы населения края в 2010 году составили 13148,2 рубля и выросли в сравнении с 2009 годом на 14,7 процента. Номинальная начисленная средняя заработная плата одного работника в отчётном году вышла на уровень 14386,2 рубля, с темпом роста 110,5 процента к уровню 2009 года. 

Рост реальной средней заработной платы в 2010 году составил 102,8 процента (в 2009 году – 101,4 процента). Наибольший рост реальной заработной платы за 2010 год наблюдается в оптовой и розничной торговле – 112 процентов, обрабатывающих производствах – 110 процентов к уровню 2009 года. 
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Рис.1 Динамика среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников организаций Ставрополського края

Среднемесячная начисленная заработная плата работников, занятых в сфере экономики края составила 15143,8 рубля или 115,4 процента к уровню 2009 года. Наибольший размер среднемесячной начисленной заработной платы в 2010 году зафиксирован по таким видам экономической деятельности как финансовая деятельность (32680 рублей), химическое производство (22894 рублей), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (20252 рублей), добыча топливно-энергетических полезных ископаемых (20219 рублей).

В 2010 году ситуация на региональном рынке труда в сравнении с кризисным 2009 годом существенно улучшилась. Среднегодовая численность экономически активного населения составила 1363,6 тыс. человек и увеличилась по сравнению с 2009 годом на 17,1 тыс. человек, или 1,3 процента. 

При этом уровень безработицы в Ставропольском крае, рассчитанный по методологии Международной организации труда (МОТ), в течение года снизился с 8,7 процента в 2009 году до 6,9 процента в 2010 году. 

Численность официально зарегистрированных безработных, состоящих на учёте в органах государственной службы занятости населения, сократилась с 37,2 тысячи (по состоянию на конец января 2010 года) до 27,0 тысяч (по состоянию на конец декабря 2010 года), а уровень официально зарегистрированной безработицы в течение 2010 года уменьшился с 2,7 процента до 2,0 процентов. 
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Рис.2 Число официально зарегистрированных безработных на конец месяца, тыс. человек

За отчётный период, коэффициент напряжённости на краевом рынке труда снизился с 3,6 до 2,7 единицы, или на 25,0 процентов. По сравнению с предыдущим годом, доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные учреждения занятости, увеличилась с 44,1 процента до 46,7 процента. 

Уровень занятости сельского населения трудоспособного возраста в течение 2010 года вырос с 67,2 процента до 68,8 процента. 

Краевой целевой программой «Снижение напряженности на рынке труда Ставропольского края в 2010 году», с учетом стабилизации экономики и выходом из кризиса определены новые цели: сохранение и развитие кадрового потенциала организаций Ставропольского края; создание условий, способствующих повышению качества рабочей силы, эффективному использованию трудовых ресурсов в условиях инновационного развития отраслей экономики Ставропольского края; стимулирование предпринимательской инициативы безработных граждан в Ставропольском крае.

Всего за январь – декабрь 2010 года в государственные учреждения службы занятости населения Ставропольского края за предоставлением государственных услуг обратилось 146,5 тыс. человек. При содействии органов службы занятости нашли работу 46,7 процента граждан (44,8 тыс. человек), обратившихся в поиске подходящей работы. 

В отчётном году пособия по безработице ежемесячно получали 28,6 тыс. человек. Материальная помощь была оказана 440 человекам. Свыше 700 человек получили досрочную пенсию. На осуществление переданных полномочий в области содействия занятости населения в 2010 году были освоены субвенции в общем объеме 1184,2 млн. рублей. 

В течение 2010 года на открытие собственного дела выданы субсидии 1532 безработным гражданам, проживающим в сельской местности. Доля трудоустроенных граждан, относящихся к категории инвалидов, в 2010 году составила 15,9 процента, что на 0,7 процентного пункта выше показателя 2009 года. 

На территории края действуют 22 технически оснащенных, специализированных мобильных центра занятости, обеспечивающих доступность предоставления государственных услуг в сфере занятости населения. На официальном Интернет-портале управления государственной службы занятости населения Ставропольского края в 2010 году заработал сервис «Личный кабинет» по предоставлению государственных услуг в электронном виде. 

Валовой региональный продукт. Главной отличительной чертой социально-экономического развития Ставропольского края в 2010 году является высокая динамика экономического роста. 

Объём валового регионального продукта (далее – ВРП) в 2010 году, по оценке, составил 328,6 млрд. рублей, с темпом роста 106,9 процента к уровню 2009 года (в сопоставимых ценах), что выше темпов роста валового внутреннего продукта России на 2,9 процентного пункта. В отчётном году объём ВРП в расчёте на одного жителя края составил 118,0 тыс. рублей, с ростом 115,2 процента к уровню 2009 года. 

Реализация Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2020 года, Программы социально-экономического развития Ставропольского края на 2011-2015 годы позволит сохранить положительную динамику экономического роста. Прогнозируемый объём ВРП составит: в 2011 году – 380 млрд. рублей, в 2012 году – 434 млрд. рублей и в 2013 году – 495 млрд. рублей.
Инвестиционная деятельность. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику региона является одним из приоритетных направлений деятельности Правительства Ставропольского края. 

Объём инвестиций в основной капитал, как основной фактор модернизации экономики края, в 2010 году составил 89,2 млрд. рублей (29-ое место в рейтинге субъектов российской Федерации), что в физическом объёме на 9,3 процента превышает уровень 2009 года. 

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека, характеризующий активность частных инвестиций, за отчётный год составил 13,5 тыс. рублей, или 109,5 процента к уровню 2009 года. По прогнозу, в ближайшие три года данный показатель возрастёт до 18,0 тыс. рублей. 

Основная доля инвестиционных затрат в 2010 году приходилась на приобретение машин, оборудования, транспортных средств - 41,6 процента (против 38,7 процента в 2009 году) и на строительство зданий (кроме жилых) и сооружений - 35,4 процента (против 34 процентов в прошлом году). 
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Рис.3 Инвестиции в основной капитал по полному кругу 

организаций, млрд. рублей

Почти три четверти всех инвестиций сконцентрировано в четырёх укрупненных видах деятельности реального сектора экономики края: обрабатывающие производства - 25,2 процента, производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 22,9 процента, транспорт и связь - 13,5 процента, сельское хозяйство - 12,1 процента. 

В структуре источников финансирования инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций 34,7 млрд. рублей (38,9 процента) составляют средства стратегических инвесторов, кредиты и займы. 

По итогам 2010 года в край поступило 72,4 млн. долларов США иностранных инвестиций, в том числе прямые иностранные инвестиции составили   38,1 млн. долларов, или 52,6 процента. Объём иностранных кредитов - 34,3 млн. долларов США, что в 1,6 раза больше, чем в 2009 году.

Правительство Ставропольского края активно продвигает экономические интересы региона на федеральном и международном уровнях. Из 115 приоритетных инвестиционных проектов, включённых в Стратегию социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года, 37 проектов Ставропольского края. 

В рамках IX Международного инвестиционного форума «Сочи – 2010» Правительством Ставропольского края подписан ряд соглашений по вопросам инвестиционного сотрудничества, в том числе:

по реализации инвестиционного проекта «Автомобильный производственный и исследовательский комплекс – технопарк Интралл», стоимостью свыше 20 млрд. рублей;

с акционерным обществом «Банк ВТБ» о взаимодействии при реализации инвестиционной политики в отраслях промышленности и науки на территории края, включая вопросы создания региональных венчурных фондов. 

За счет средств бюджета Ставропольского края 44 инвестиционных проекта получили государственную поддержку на сумму около 100,0 млн. рублей в форме субсидирования процентной ставки по банковским кредитам. Реализация инвестиционных проектов позволила в прошедшем году создать 191 новое рабочее место и пополнить краевой бюджет на сумму 115,9 млн. рублей.

Одним из эффективных инструментов стимулирования инвестиционной активности в крае стало создание локальных территориальных зон ускоренного экономического роста (региональных индустриальных парков). В настоящее время на территории Ставропольского края созданы шесть региональных индустриальных парков (в городах Невинномысске, Георгиевске, Будённовске, в городе-курорте Железноводске, в посёлке Солнечнодольске и в Труновском районе). 

По оценке, общий объём дополнительных инвестиций в проекты региональных индустриальных парков составит около 167,5 млрд. рублей. По состоянию на начало 2011 года зарегистрировано 8 резидентов региональных индустриальных парков края с общей стоимостью заявленных инвестиционных проектов 41,4 млрд. рублей. 

В Ставропольском крае создана прогрессивная нормативно-правовая база, регулирующая вопросы инвестиционной и инновационной деятельности. Участникам инвестиционного и инновационного процессов предусмотрены существенные льготы и преференции. В 2010 году внесены поправки в законы Ставропольского края:
«О налоге на имущество организаций»;

«Об инновационной деятельности в Ставропольском крае».

В 2010 году Правительством Ставропольского края предприняты меры по дальнейшему развитию инновационной инфраструктуры. По итогам проводимого Министерством экономического развития Российской Федерации конкурса, открыто софинансирование мероприятий по созданию регионального Центра коллективного пользования высокотехнологическим оборудованием в объёме 42,6 млн. рублей, как одного из элементов регионального технопарка. 

Создана некоммерческая организация «Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в субъекты малого и среднего предпринимательства в научно-технической сфере Ставропольского края» с уставным капиталом 200,0 млн. рублей, половина из которых – средства федерального бюджета. Данная структура станет одним из элементов региональной инновационной системы и позволит оказывать финансовую поддержку инновационным проектам на принципах государственно-частного партнерства.

Промышленный комплекс. Ключевую роль в развитии экономики края играет промышленность, на долю которой приходится 20 процентов ВРП. Индекс промышленного производства в 2010 году составил 110 процентов, при среднероссийском значении этого показателя 108,2 процента. 

Динамика индекса промышленного производства свидетельствует об устойчивом развитии отрасли в послекризисный период. 
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Рис.4 Динамика индексов промышленного производства, в % к соответствующему периоду предыдущего года

Приоритеты развития отрасли в 2010 году были ориентированы на рост объемных и качественных показателей за счет реализации инвестиционных проектов, развития инфраструктуры и организации высокотехнологичных производств. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности в 2010 году составил 196,0 млрд. рублей, при темпе роста 119,9 процента к уровню 2009 года. 

Наибольшая доля выпуска объёмов отгруженной продукции собственного производства (71,4 процента) приходится на технологически развитые обрабатывающие производства края. В 2010 году темп роста объёмов отгруженной продукции собственного производства обрабатывающих производств составил 122,0 процента к уровню 2009 года. 

Со значительным превышением объемов производства продукции завершили 2010 год акционерные общества: «Невинномысский Азот», «Ставролен», «Концерн Энергомера», «ЮгРосПродукт», «Атлант», «Нептун», «Ставропольский радиозавод «Сигнал», «Вэлан», «Станкотерм», «Завод Радиан» и другие предприятия. 

Практическая помощь Правительства Ставропольского края в улучшении финансового состояния акционерных обществ: «Специнструмент», «Ставропольский инструментальный завод», «Арзил», «Стапри» и «Волна» позволила восстановить объёмы промышленного производства на докризисный уровень.
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Рис.5 Объём отгруженной продукции собственного производства по промышленным видам деятельности, млрд. рублей

В электроэнергетике объем производства в 2010 году составил около 17,4 млрд. кВтч. электрической и 10,5 млн. Гкал. тепловой энергии; целевые индикаторы перевыполнены на 105,3 процента и 102,9 процента соответственно. 

Общий объем финансирования строительства капитальных объектов в энергетической отрасли края в 2010 году составил свыше 8,5 млрд. рублей. В конце года состоялся пробный пуск энергоблока ПГУ- 410 на Невинномысской ГРЭС, завершается строительство «Егорлыкской ГЭС-2», сдана в эксплуатацию подстанция «Центральная» в краевом центре.

В соответствии с утверждёнными инвестиционными программами в отчётном году введено в эксплуатацию 342 объекта электросетевого хозяйства (128,1 процента к 2009 году), 192,9 километра электрических сетей, обеспечен прирост суммарной трансформаторной мощности подстанций на 118700 кВА (101,9 процента в сравнении с 2009 годом). 

Особое внимание в 2010 году уделялось реализации социально значимых мероприятий по газификации населённых пунктов края. Общий уровень газификации составляет 96 процентов - один из самых высоких в Российской Федерации.

Одним из приоритетных направлений промышленной политики в отчётном году стало активное проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. Успешно реализуется краевая целевая программа «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009-2013 годы и на перспективу до 2020 года».

Доля энергетических ресурсов, производимых с использованием возобновляемых источников энергии в общем объёме энергетических ресурсов, производимых на территории края, увеличилась с 3,67 процента в 2009 году до 3,89 процента в 2010 году.

На международном форуме «Роснанотех-2010» между Правительством Ставропольского края, компанией «Хевел» и Госкорпораций «Роснано» подписано соглашение о строительстве в Кисловодске экспериментальной опытно-промышленной солнечной электростанции с прямым преобразованием солнечного излучения в электрическую и тепловую энергии. Проект планируется реализовать в формате индустриального парка. Начались предпроектные работы. 

В 2010 году в акционерных обществах промышленного комплекса края реализован ряд значимых для экономики края инвестиционных проектов.     В частности такие организации как:

«ЮгРосПродукт» завершило строительство завода по произ​водству листового стекла в селе Красногвардейском, мощностью 8 млн. кв. м в год. Общая сумма инвестиций превысила 2,0 млрд. руб. Создано около 300 рабочих мест;

 «ЭСКОМ» ввело в эксплуатацию новую линию по производству рас​творов во флаконах, с объёмом инвестиций более 700 млн. рублей;

 «Арнест» освоило про​изводство продукции в полимерной упаковке и комплектующих для аэрозольных баллонов. Объём инвестиций превысил 1,0 млрд. рублей;

«Невинномысский Азот» освоило 7,0 млрд. рублей (87,5 процента) на строительстве установки по производству меламина, годовой объём реализации, которого превысит 3,0 млрд. рублей;

«СЕН-ГОБЕН КАВМИНСТЕКЛО» построило новую стекловарную печь мощностью 360 тонн стекломассы в сутки. В проект инвестировано более 1,4 млрд. рублей. В результате производственные мощности предприятия возросли на четверть;

«Концерн Энергомера» реализовал ряд проектов по техническому перевооружению основного производства. Обществом с ограниченной ответственностью «Ставролен» выведено на проектную мощность производство полипропилена, объём производства которого, увеличен до 10 тыс. тонн ежемесячно.

Объём производства пищевых продуктов в крае в 2010 году составил 47,6 млрд. рублей, или 104 процента к уровню 2009 года. Из 42 видов пищевой продукции, учитываемых государственной статистикой, рост объёмов производства зафиксирован по 29 видам. 

На 170 процентов возросло производство круп, сахара, мясных кулинарных изделий, на 140,4 процента - мясных полуфабрикатов, на 129,3 процента - мяса домашней птицы, на 117,7 процента - сухих продуктов детского питания, на 116,4 процента – макаронных изделий, на 104,4 процента – цельномолочной продукции, на 102,2 процента - плодоовощных консервов. 

В отчётном году объём инвестиций в основной капитал предприятий пищевой промышленности составил около 3,5 млрд. рублей, или в 1,9 раза выше уровня 2009 года. В результате расширения и реконструкции производственных мощностей, впервые за 42-летнию историю Изобильненского сахарного завода переработано 560 тыс. тонн сахарной свеклы и произведено 70,5 тыс. тонн белого сахара.

Сельское хозяйство. Ставропольский край является одним из лидеров Российской Федерации по объёмам производства сельскохозяйственной продукции и играет важнейшую роль в обеспечении продовольственной безопасности страны. 

По итогам работы за 2010 год, в рейтинге субъектов Российской Федерации, Ставрополье занимает 2-ое место по валовому сбору зерна, 6-ое место по валовому сбору семян подсолнечника, 8-ое место по объёму производства скота и птицы на убой (в живом весе), 10-ое место по валовому сбору овощей. 

В хозяйствах всех категорий Ставропольского края произведено продукции сельского хозяй​ства на сумму 82,8 млрд. рублей. Индекс роста фи​зического объема сельхозпродукции составил 103,3 процента к уровню 2009 года (8-ое место в рейтинге субъектов Российской Федерации). В целом по Российской Федерации производство сельскохозяйственной продукции в 2010 году снизилось на 11,9 процента. 

В Ставропольском крае рост продукции растениеводства в 2010 году в натуральном выражении составил 104,5 процента, продукции животноводства –  101,2 процента. По индексам производства продукции сельского хозяйства и растениеводства Ставропольский край также занимает 8-е место в рейтинге субъектов Российской Федерации. 

Удельный вес прибыльных организаций сельскохозяйственного производства увеличился с 82 процентов в 2009 году до 90,1 процента в 2010 году. 
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Рис. 6 Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млрд. рублей
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Рис.7 Индекс физического объёма производства продукции сельского хозяйства, %

В целом по отрасли получено 5,8 млрд. рублей валовой прибыли, что на 2,5 млрд. рублей больше чем в 2009 году. При этом уровень рентабельности сельскохозяйственных организаций вырос с 9 процентов в 2009 году до 15 процентов в отчётном году. 

Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в 2010 году сохранился на уровне 7,0 млн. тонн  или 99,2 процента к уровню 2009 года. При этом урожайность зерновых культур  на 1,6 ц/га выше чем в 2009 году. 

Пшеницы произведено 6,0 млн. тонн, в том числе продовольственной - 79,3 процента. Подсолнечника на маслосемена произведено 341,4 тыс. тонн.  Получен рекордный намолот маслосемян озимого рапса – 182,1 тыс. тонн, что на 80 процентов выше уровня прошлого года. 

При этом необходимо отметить, что в общероссийском объеме ставропольский рапс занимает 29 процентов. Урожайность озимого рапса составила 16,8 ц/га. Производство  сахарной свеклы за год увеличилось на 24 процента и составляет 1,4 млн. тонн. Это наивысший показатель за всю историю земледелия Ставропольского края. Урожайность сахарной свеклы 443,3 ц/га – лучшая в Российской Федерации. 

В крае отмечается планомерный рост производства овощей. В 2010 году  валовой сбор овощей составил 234,8 тыс. тонн, что выше уровня 2009 года на 17 процентов. Производство картофеля возросло на 14 процентов и составило 286,6 тыс. тонн. По темпам роста валового сбора овощей в 2010 году Ставропольский край вышел на 1-е место в рейтинге субъектов Российской Федерации. 

В отчётном году всеми категориями хозяйств собрано 40,5 тыс. тонн плодов и 32,9 тыс. тонн винограда, или по 110 процентов к уровню 2009 года соответственно. 

В крае проводится системная работа по корректировке структуры посевной площади сельскохозяйственных культур в сторону увеличения площади под культурами, пользующимися устойчивым спросом на рынке - сахарной свеклой, горохом, льном масличным и  кукурузой на зерно. При этом ставится задача за счет увеличения продуктивности зернового гектара сохранить валовое производство зерна в крае на уровне 7,0 млн. тонн. 

Достижение таких показателей в значительной мере стало возможным благодаря  мерам государственной поддержки, оказанной в отчетном году сельхозтоваропроизводителям края из федерального и краевого бюджетов в сумме 4,3 млрд. рублей, что на 4 процента выше предыдущего года. 

В рамках поддержки растениеводства в 2010 году было направлено около 42  млн. рублей бюджетных средств на субсидирование затрат по закладке и уходу за многолетними насаждениями и  276 млн. рублей – на страхование урожая сельскохозяйственных культур. Оказываемая государственная поддержка позволила заложить 154 гектара садов и виноградников, а также провести уходные работы молодых многолетних насаждений на площади 1921 гектаре, застраховать более 558 тыс. гектаров посевов.

За 2010 год производство скота и птицы на убой в живом весе в хозяйствах всех категорий выросло на 2,3 процента к уровню 2009 года и составило 294,7 тыс. тонн. На 1,4 процента выросло производство молока и составило 633 тыс. тонн. Производство яиц составило 885,7 млн. штук, что на 7,5 процента выше показателя 2009 года.

Стратегией развития агропромышленного комплекса Ставропольского края на период до 2020 года предусмотрено увеличить производство скота и птицы на убой (в живом весе) до 340 тыс. тонн, а молока – до 678 тыс. тонн. Важнейшим резервом увеличения производства мяса в Ставропольском крае является мясное скотоводство, и в последние годы сохраняется положительная  динамика численности поголовья мясного крупного рогатого скота и его помесей. 

В связи с ужесточением ветеринарно-санитарных требований к условиям содержания свиней в течение 2010 года производство (реализация) мяса свиней в сельскохозяйственных организациях края по сравнению с 2009 годом уменьшилось на 5,5 процента и составило около 24 тыс. тонн. Себестоимость про​изводства (реализации) 1 тонны мяса свиней в живом весе в сель​скохозяйственных организациях в 2010 году составила 55 тыс. рублей, а уровень рентабельности без учёта дотаций - 10 процентов.

Основным инструментом достижения поставленных задач в развитии животноводства края является привлечение и эффективное использование инвестиционных ресурсов. Долгосрочные инвестиции в животноводство края позволят осуществить переход к принципиально новым  технологиям выращивания животных и производства молока и мяса.

В соответствии с Законом Ставропольского края «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Ставропольском крае», сельхозорганизациям предоставляются субсидии на возмещение 20 процентов стоимости  приобретённого  оборудования. Объем средств, выделенных на эти цели в отчётном году, составил 26,7 млн. рублей, в 2011 году он увеличен до 61,0 млн. рублей. 

Субсидируется российское и региональное машиностроение, выпускающее почвообрабатывающую, посевную, кормозаготовительную и кормоприготовительную технику, птицеводческое оборудование, оборудование для животноводства, орошения, перевода машин на газомоторное топливо. Это оказывает положительное влияние на деятельность предприятий местного сельхозмашиностроения, повышая конкурентоспособность их продукции. 

В 2010 году приобретено 487 тракторов, 280 зерноуборочных и 22 кормоуборочных комбайна. Показатель энергообеспеченности составил 151 л.с. на 100 га посевной площади. 

Принятое Правительством Российской Федерации постановление об установлении цены дизельного топлива с 10 процентной скидкой от его стоимости оказало существенную помощь сельхозтоваропроизводителям. По  льготным ценам приобретено 128 тыс. тонн дизельного топлива и 9 тыс. тонн бензина. Экономия средств составила около 500 млн. рублей, которые были направлены сельхозпредприятиями на другие цели, в том числе и на техническую модернизацию отрасли. 

Сельскохозяйственное производство края осуществляется в зоне рискованного земледелия. Гарантированное обеспечение животноводства кормами, производство овощей, плодов, технических культур в природно-климатических условиях Ставропольского края без орошения невозможно.

Продуктивность орошаемого гектара обеспечивает получение 49,6 центнера кормовых единиц, а в ряде районов края до 70 центнеров. Вследствие хронического недофинансирования износ мелиоративного комплекса достиг 70-80 процентов, что делает невозможным достижение эксплуатационных режимов на большинстве из 18 обводнительно-оросительных систем. 

Правительством Ставропольского края направлены в Минсельхоз России  предложения в федеральную целевую программу «Развитие мелиорации сельскохозяйственных земель России на период до 2020 года» по решению накопившихся проблем. 

Перспективы развития отрасли сельского хозяйства в 2011 году Правительство Ставропольского края видит в привлечении инвестиций. За 2010 год объем инвестиций в основной капитал сельского хозяйства  составил 7,3 млрд. рублей  или 107,2 процента к 2009 году. 

В настоящее время  на территории Ставропольского края реализуется 21 инвестиционный проект по строительству, реконструкции и модернизации объектов животноводства и растениеводства, общей стоимостью 22 млрд. рублей.

В результате реализации данных инвестиционных проектов в крае будут созданы современные животноводческие комплексы с суммарной производственной мощностью 120 тыс. тонн молока, 154 тыс. тонн мяса, 88 млн. штук яиц в год. Планируется ввести в эксплуатацию: мощности по первичной переработке мяса животных и птицы общим объемом 220 тыс. тонн мяса в год; овощехранилище на 60 тыс. тонн. В планах развития отрасли также проведение реконструкции орошаемого участка площадью 2000 га, строительство нового элеватора в составе 12-ти силосов и суммарной ёмкостью хранения 60 тыс. тонн зерна. Реализация инвестиционных проектов позволит дополнительно создать более 2 тысяч новых рабочих мест с достойной оплатой труда.

Строительный комплекс. Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство» за 2010 год составил 29457,2 млн. рублей (30-ое место в рейтинге субъектов Российской Федерации), или 107,4 процента к уровню 2009 года. 

За отчётный год удалось преодолеть кризисные явления в отрасли. Общая площадь введённых в действие 3572 зданий жилого и нежилого назначения составила 1796,5 тыс. кв. м. (14-ое место в рейтинге субъектов Российской Федерации). Общий строительный объём вновь введённых в эксплуатацию зданий составил 7342,2 тыс. куб. м. (15-ое место в рейтинге субъектов Российской Федерации). 

В течение года улучшилась обеспеченность населения края жильём. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя края, в течение года увеличилась с 20,8 кв. м. до 21,3 кв. м., или на 2,4 процента. Количество жилых помещений (квартир), введенных в действие за год, в расчете на 1 тыс. человек населения края увеличилось с 3,8 до 5 единиц. 
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Рис.8 Индекс физического объёма работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", в процентах к соответствующему периоду предыдущего года

Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства, в расчете на душу населения края выросла с 0,86 кв.м. до 1,02 кв. м., или на 18,6 процента. 

В 2010 году на реализацию мероприятий Ставропольского края, предусмотренных федеральными целевыми программами и федеральной адресной инвестиционной программой направлено: за счет средств федерального бюджета - 5 849,8 млн. рублей, за счёт средств бюджета Ставропольского края - 610,0 млн. рублей, местных бюджетов – 63,3 млн. рублей, внебюджетных источников – 4962,8 млн. рублей.

Общий объем средств, направленных на реализацию данных мероприятий, составляет 11 485,9 млн. рублей, что превышает объем средств 2009 года на 12 процентов. На каждый рубль бюджета Ставропольского края в 2010 году для реализации мероприятий в рамках федеральных целевых программ и федеральной адресной инвестиционной программы привлечено 10 рублей средств федерального бюджета.

На финансирование объектов социального назначения в 2010 году было направлено 3 012,6 млн. рублей, в том числе: за счёт средств федерального бюджета - 460,9 млн. рублей, за счёт средств бюджета Ставропольского   края - 2 481,1 млн. рублей, за счёт средств местных бюджетов - 70,6 млн. рублей. 

Концентрация бюджетных средств позволила завершить в отчётном году строительные работы на 70-ти объектах социального назначения, в том числе: 

реконструкцию зданий станции скорой помощи в городе Ставрополе и роддома в городе Пятигорске, детских садов в городах Кисловодске и Пятигорске, стадиона в посёлке Красочном Ипатовского района;

строительство школы в селе Зеленая Роща Степновского района, строительство спортивного центра в селе Грачевка Грачевского района и здания управления труда и соцзащиты в городе Михайловске Шпаковского района.

На объекты строительства для государственных нужд направлено        492,5 млн. рублей, из них: за счёт средств федерального бюджета - 145 млн. рублей, за счёт средств бюджета Ставропольского края - 347,5 млн. рублей. На объекты строительства для муниципальных нужд из бюджета Ставропольского края выделены субсидии в сумме 321,6 млн. рублей.

В 2010 году за счет всех источников финансирования введено в действие 1101,1 тыс. кв.м. общей площади жилых домов (14-ое место в рейтинге субъектов Российской Федерации), или 102,1 процента к уровню 2009 года. 
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Рис.9 Ввод в действие жилых домов, нарастающим итогом с начала года, тыс. кв. м

Индивидуальными застройщиками введено в действие 478,1 тыс. кв.м. общей площади жилых домов или 43,4 процента от общего объёма жилищного строительства. 

В IV квартале 2010 года на региональном рынке жилья средняя цена одного квадратного метра общей площади квартир на первичном рынке жилья в Ставропольском крае составила 30931 руб., на вторичном рынке – 30496 руб. и в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года снизилась на 3 процента и 10,3 процента соответственно. 

Соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв.м. и среднего годового совокупного денежного дохода семьи, состоящей из 3 человек, сократилось с 4,3 до 3,6 лет. 

В 2010 году в Ставропольском крае продолжена реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», по мероприятиям которого освоено 1 815 млн. рублей. 

Жильем обеспечено 1515 ветеранов Великой Отечественной войны, 42 ветерана боевых действий, 478 молодых семей и 87 семей, относящихся к другим категориям льготников. В течение года также обеспечено жильем 375 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Постановлением Правительства Ставропольского края от 20 января     2010 г. № 16-п утверждена краевая целевая программа «Жилище» в Ставропольском крае на 2010–2012 годы», одной из подпрограмм которой является подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в Ставропольском крае на 2010–2012 годы». Муниципальным образованиям края выдано 497 свидетельств на сумму 184,6 млн. рублей о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья. 

В 2010 году 3132 человека направили средства материнского (семейного) капитала на погашение ранее взятых и получение новых жилищных кредитов  на сумму 863,9 млн. рублей.

Ипотечное кредитование в Ставропольском крае осуществляли 18 банков, которые предлагали заемщикам 127 ипотечных программ. В 2010 году, в целях возобновления действия на территории Ставропольского края государственной программы ипотечного кредитования, на условиях государственно-частного партнерства создано открытое акционерное общество «Ипотечное инвестиционное агентство Ставропольского края», на которое возложены функции регионального оператора ипотечного жилищного кредитования граждан на территории края.

Одним из условий реализации Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края на период до 2020 года является наличие градостроительной документации.

В течение года в 7 городских округах, 12 городских поселениях и 169 сельских поселениях разработаны генеральные планы развития территорий. Правила землепользования и застройки утверждены в 27 поселениях и городских округах. Информационное обеспечение градостроительной деятельности создано в 9 муниципальных районах и городских округах. 

В результате, доля городских округов и городских поселений с численностью населения более 50 тыс. человек, в которых приняты генеральные планы (внесены в них изменения), в общем количестве городских округов и городских поселений края с численностью населения более 50 тыс. человек за отчётный период возросла с 44,0 до 88,0 процента. 

В отчётном году Правительство Ставропольского края активизировало работу по выявлению и пресечению нарушений прав участников долевого строительства. Введено 8 объектов незавершенного строительства, проведено 74 проверки юридических лиц, в ходе которых вынесено 50 постановлений о наложении штрафов на сумму 980,0 тыс. рублей в отношении должностных и юридических лиц. Очередь «обманутых дольщиков» сократилась вполовину. 

Правительством Ставропольского края принято решение о предоставлении «обманутым дольщикам» социальных выплат на сумму                        56 млн. 787 тыс. рублей. Оказана государственная поддержка в форме социальных выплат, предоставления земельного участка под строительство 237 «обманутым дольщикам» (48 процентов от их общего количества).

Развитие малого предпринимательства. Содействие развитию малого предпринимательства – ключевая задача деятельности Правительства Ставропольского края. Акцент в повседневной работе сделан на создание благоприятных условий для ведения бизнеса, использование широкого набора форм государственной поддержки на конкурсной основе. 

По инициативе Губернатора Ставропольского края принят Закон Ставропольского края «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «Об упрощенной системе налогообложения на основе патента», предусматривающий в 2011 году снижение потенциально возможного к получению годового дохода предпринимателей в три раза почти по всем видам деятельности. 

На территории Ставропольского края реализуется ведомственная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае на 2009–2011 годы». 

В 2010 году государственную поддержку в форме субсидирования процентных ставок по привлекаемым кредитам получили 34 субъекта малого и среднего предпринимательства, реализующие инвестиционные проекты. В экономику края привлечено свыше 1,0 млрд. рублей льготных кредитных ресурсов, дополнительно будет создано 715 рабочих мест.

Государственным унитарным предприятием Ставропольского края «Гарантийный фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае» предоставлены поручительства 138 субъектам малого предпринимательства на сумму 393,1 млн. рублей для дополнительного обеспечения кредитов в объёме 618,0 млн. рублей. В течение года оказана поддержка 45 начинающим предпринимателям в форме грантов, что позволит создать дополнительно около 170 рабочих мест.

Для действующих субъектов малого предпринимательства принят порядок предоставления субсидий за счет средств бюджета Ставропольского края, предусматривающий частичную компенсацию (80 процентов) суммы фактических расходов на приобретение основных средств. 

В 2010 году данной формой господдержки воспользовались 7 субъектов малого бизнеса. На реализацию проектов, в рамках которых запланировано создание более 80 рабочих мест, из краевого бюджета направлено около 9 млн. рублей. 

В целях обеспечения доступа малого бизнеса к заёмным финансовым ресурсам создана некоммерческая организация «Фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае» с уставным капиталом – 110,0 млн. рублей. Максимальный размер микрозайма до 1,0 млн. рублей, срок предоставления займа до 12 месяцев, маржа за предоставление займа – 10 процентов. Микрозаймы предоставлены 16 субъектам малого и среднего предпринимательства на общую сумму 10,0 млн. рублей.

В 2010 году создан Евро Инфо Корреспондентский центр на базе Торгово-промышленной палаты Ставропольского края, способствующий развитию экспортного потенциала малых и средних предприятий. Услугами данного центра воспользовалось более 100 экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего бизнеса.

Для оказания имущественной, консультативной и методической поддержки малому бизнесу на льготных условиях в 2010 году начал свою полноценную деятельность бизнес-инкубатор. В течение года проведено обучение основам предпринимательской грамотности и компетенции более 700 представителей субъектов малого и среднего предпринимательства из всех муниципальных районов и городских округов Ставропольского края.

Заключено соглашение с Международным банком реконструкции и развития о предоставлении консультационных услуг в области развития малого предпринимательства и проведении исследования предпринимательского климата в Ставропольском крае.

В результате комплекса принятых мер доля продукции, произведённой малыми предприятиями края в общем объёме валового регионального продукта, в течение отчётного года увеличилась с 13,2 до 13,5 процента.
Транспорт и транспортная инфраструктура. Ставропольский край выполняет важную транзитную функцию на Юге России. В 2010 году перевозки грузов автомобильным и воздушным транспортом возросли на 12,2 процента и 6 процентов соответственно. Среди основных видов грузов, отправляемых по железной дороге, превышен уровень 2009 года по минеральным удобрениям на 3,5 процента, цементу – на 10 процентов. Пассажирооборот организаций транспорта за отчётный год увеличился на 3,1 процента и составил 3804,9 млн. пассажиро-километров.

Существенные преобразования в отчетном периоде произошли на краевом рынке авиационных услуг:

завершена реорганизация федерального государственного унитарного авиационного предприятия «Кавминводыавиа» в форме выделения из его состава двух федеральных государственных унитарных авиационных предприятий: «Международный аэропорт «Минеральные Воды» и «Международный аэропорт «Ставрополь»; 

подготовлен и направлен в Росавиацию пакет документов для передачи имущества аэропортов в государственную собственность Ставропольского края, кроме аэродромных комплексов и средств управления воздушным движением. 

В рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)», в отчётном году проведён комплекс работ в аэропорту Минеральные Воды: строительство взлётно-посадочной полосы с объёмом капитальных вложений около       800,0 млн. рублей и реконструкция здания центрального аэровокзала, стоимостью около 390,0 млн. рублей, работы практически завершены. 

Протяженность региональных автомобильных дорог в Ставропольском крае за отчётный период составила 4314,05 км, из них: доля автомобильных дорог с твёрдым покрытием - 4286,82 км (99,4 процента), доля автомобильных дорог с грунтовым покрытием – 27,24 км (0,6 процента). 

В результате возросшей интенсивности автомобильных перевозок, доля протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального значения, не отвечающих нормативным требованиям, в течение года увеличилась с 22,2 процента в 2009 до 47,3 процента в 2010 году. 

За отчётный период возросла также доля дорожно-транспортных происшествий, совершению которых сопутствовало наличие неудовлетворительных дорожных условий с 25 процентов в 2009 году до 29,1 процента в 2010 году. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, работающих в режиме перегрузки, за 2010 год возросла с 5,9 процента до 6,02 процента. 

Более 2740 км (33 процента) региональных и местных автомобильных дорог края требуют увеличения прочностных характеристик. При этом     31,1 процента мостовых сооружений в Ставропольском крае на региональных и местных автомобильных дорогах находятся в неудовлетворительном состоянии.

Таким образом, существующая сеть автомобильных дорог в Ставропольском крае не способна обеспечить бесперебойный, безопасный и эффективный пропуск все возрастающих транспортных потоков.

       Причинами сложившейся ситуации являются недофинансирование дорожной отрасли и физическое старение автомобильных дорог, построенных более 20-30 лет назад. Данные финансовые проблемы привели к нарушениям нормативных межремонтных сроков работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог всех категорий.

На 2010 год бюджет на содержание, реконструкцию, строительство автомобильных дорог края был утвержден в сумме 2,44 млрд. рублей. В том числе бюджетный кредит за счёт средств федерального бюджета на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования регионального значения - в сумме 452,7 млн. рублей и субсидии городу Ставрополю на ремонт автомобильных дорог - в размере 360,2 млн. рублей. 

Финансирование капитальных вложений по строительству, реконструкции автомобильных дорог осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 28 сентября 2009 г. № 258-п «О долгосрочной краевой целевой адресной инвестиционной программе на 2010-2012 годы». На строительство и реконструкцию автомобильных дорог выделено 681,1 млн. рублей, в том числе:

строительство обхода ст. Курская (1-я очередь), протяженностью       1,4 км, с объемом финансирования 39,1 млн. рублей;
строительство обхода города Новоалександровска с объемом финансирования 164,7 млн. рублей;
реконструкция автомобильной дороги Георгиевск-Новопавловск от автомобильной дороги Кочубей-Зеленокумск-Минеральные Воды (1-я очередь, 1-й и 2-й пусковые комплексы), с объемом финансирования 202,5 млн. рублей. 

Проведён капитальный ремонт на объектах:

участок дороги Ставрополь-Александровское-Минеральные Воды (1-й пусковой комплекс), с объемом финансирования 24,9 млн. рублей.
участок автодороги Ессентукская-Юца-Этока (3-й пусковой комплекс) с объемом финансирования 25,9 млн. рублей;

участок автомобильной дороги Ростов-на-Дону–Ставрополь, с использованием модифицированной добавки, изготовленной с применением нанотехнологий с объёмом финансирования 82,3 млн. рублей.

За отчётный период также проведён капитальный ремонт и реконструкция мостовых сооружений в Левокумском и Шпаковском районах, выполнены значительные объёмы работ по текущему ремонту и содержанию сети автомобильных дорог края.  

Потребительский рынок. В 2010 году оборот розничной торговли в Ставропольском крае составил 274,4 млрд. рублей, или 112,6 процента к уровню 2009 года. По темпам роста оборота розничной торговли Ставрополье занимает 3-е место в рейтинге субъектов Российской Федерации, а по объёму оборота розничной торговли – 17-ое место.  

В отчётном году дальнейшее развитие получили цивилизованные формы торговли. Розничные торговые сети формировали в среднем по краю 19,6 процента оборота торговых организаций (в 2009 году – 18 процентов) или 9,5 процента общекраевого оборота розничной торговли (в 2009 году - 8,8 процента). 

В структуре оборота розничной торговли 17,2 процента приходится на организованные рынки. На территории края осуществляют деятельность 95 розничных рынков, располагающих 39 тысячами торговых мест. Построе​но 3 новых сельскохозяйственных рынка, количество торговых мест, на которых за последние два года увеличилось в 2,6 раза.
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Рис.10 Темпы роста оборота розничной торговли, в процентах к соответствующему периоду предыдущего года 

В 2010 году индекс потребительских цен на товары и услуги в Ставро​польском крае составил 110,1 процента, что несколько выше показателей по регионам Южного федерального округа (Краснодарский край - 108,5 про​цента, Ростовская область - 109,4 процента, Астраханская область - 109,8 процента, Волгоградская область - 109,5 процента). 

Для стабилизации цен Правительством Ставропольского края рекомендовано уста​навливать предельные 10-ти процентные размеры торговых надбавок на 11 наименований социально значимых продовольственных товаров (хлеб пшеничный из муки 1-го сорта, молоко, творог, кефир, сметана, масло подсолнечное, масло животное, сыры, яйцо куриное, соль, сахар-песок).

Оборот общественного питания  в  2010 году составил 16,4 млрд. рублей, или 106,8 процента к соответствующему периоду 2009 года. Объем платных услуг населению  - 72,8 млрд. рублей (18-ое место в рейтинге субъектов Российской Федерации). Темпы роста объёма платных услуг населению составили 100,8 процента к уровню 2009 года. 

В структуре объема платных услуг населению 59,2 процента приходится на услуги транспорта, связи, жилищно-коммунальные. В сравнении с 2009 годом наиболее всего увеличились услуги связи, жилищные, ветеринарные и услуги гостиниц. 

В структуре объема бытовых услуг 73,1 процента приходится на долю услуг по ремонту и строительству жилья, а также по ремонту и техобслуживанию автомототранспортных средств.

Связь, телекоммуникации, информационные технологии. В 2010 году объём услуг связи в крае составил 18,1 млрд. рублей, что на 9,7 процента превышает уровень 2009 года. В структуре платных услуг населению на связь приходится 18,2 процента – наибольшая доля по объёму платежей после коммунальных услуг. Связь и телекоммуникации один из наиболее динамично развивающихся секторов экономики края. 
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Рис.11 Темпы роста услуг связи в процентах к соответствующему периоду предыдущего года

В настоящее время на территории Ставропольского края действуют    19 операторов местной телефонной связи, 3 оператора сотовой связи, 32 провайдера, оказывающих услуги передачи данных и доступа в сеть Интернет,  28 операторов кабельного и эфирного телерадиовещания. 

Охват услугами сотовой связи на территории Ставропольского края составляет 93 процента. По оценкам экспертов рынок сотовой связи в Ставропольском крае близок к насыщению, поскольку общее количество SIM-карт на сегодняшний день превысило 2 миллиона.
Количество постоянных пользователей сети Интернет в Ставропольском крае составляет более 260 тысяч человек. Из них: 110 тыс. человек являются абонентами Ставропольского филиала ОАО «Ростелеком», более 100 тыс. человек – абоненты сотовых операторов, около 50 тыс. человек - абоненты других операторов связи.

Тарифная политика Правительства Ставропольского края направлена на планомерное снижение стоимости услуг доступа к сети Интернет для конечного пользователя и повышение уровня его доступности. В течение 2010 года стоимость услуг безлимитного доступа к сети снизилась более чем в 3 раза и составляет 500 руб. за 1 Мб/с.

Общая емкость городской и сельской телефонной сети Ставропольского края - более 880 тысяч номеров. Доля телефонизированных населённых пунктов в крае составляет 99,6 процента. Планы по дальнейшей телефонизации населенных пунктов в основном завершены.

Основным оператором по эфирному распространению телерадиопрограмм, действующих на территории Ставропольского края, является ФГУП «Ставропольский краевой радиотелевизионный передающий центр». Услуги по трансляции телевизионных программ предоставляют 12 операторов кабельного и 16 операторов эфирного телерадиовещания.


В декабре текущего года завершен очередной этап модернизации телекоммуникационной сети ОАО «Ростелеком» в Северо-Кавказском федеральном округе и расширена пропускная способность магистральных каналов на направлениях: Пятигорск - Ставрополь до 17 Гбит/с; Новорождественская - Ставрополь до 27 Гбит/с. 

Акционерные общества «Вымпелкоммуникации» (торговая марка «Билайн») и «Мобиком-Кавказ» продолжат работы по развитию широкополосного доступа в сеть Интернет. Новым стандартом мобильной связи 3G будет охвачено 92 процента территории края. В 2011 году жителям края будут предоставляться новые услуги сотовой связи: «IP TV», «Дистанционное образование». 

С целью координации усилий органов государственной власти Ставропольского края на реализацию мероприятий в области развития современных информационно-коммуникационных технологий разработана краевая целевая программа «Развитие информационного общества в Ставропольском крае на 2011-2014 годы». 

Распоряжением Правительства Ставропольского края от 24 ноября 2010 года № 508-рп утверждён План мероприятий по переходу органов исполнительной власти Ставропольского края и подведомственных им учреждений на использование свободного программного обеспечения.

В отчётном году подписано Соглашение между Правительством Ставропольского края и открытым акционерным обществом «Ростелеком» по формированию инфраструктуры электронного правительства в Ставропольском крае и переводу государственных и муниципальных услуг в электронный вид. 

В 2010 году завершился второй этап плана перехода на предоставление в электронной форме первоочередных государственных, муниципальных услуг. В сводном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) и на едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) Российской Федерации размещена информация о 156 государственных услугах, в том числе 76 региональных и 80 муниципальных услугах. В региональном реестре размещена информация о 97 региональных и 733 муниципальных услугах. 

Органами исполнительной власти Ставропольского края размещены все необходимые электронные формы документов, с помощью которых можно получить любую из 58 первоочередных государственных услуг, определенных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2009 года № 1993-р.

В настоящее время посещаемость регионального портала составляет от 150 до 200 человек в день. Учитывая, что информацию о государственных и муниципальных  услугах Ставропольского края можно получить также на едином портале Российской Федерации, количество обратившихся приближается к 5 тысячам посещений в месяц. 

Разработан Сводный календарный план организационно-технических мероприятий Ставропольского края по поэтапному переходу на предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде, который согласован с Министерством связи и массовых коммуникаций Российской Федерации и одобрен краевым советом по информатизации и защите информации 7 декабря 2010 года. 

Жилищно-коммунальное хозяйство. Реализация задач в отрасли осуществляется программно-целевым методом, путем реализации долгосрочных инвестиционных программ и организацией финансирования мероприятий за счёт средств бюджетов всех уровней, а также частных инвестиций. 

В Ставропольском крае 45 процентов многоквартирных домов имеет износ более 30 процентов и нуждается в проведении капитального ремонта. В 2010 году на реализацию мероприятий краевой адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов в Ставропольском крае на 2008-2011 годы» направлено 1,7 млрд. рублей, что позволило в 362 домах заменить внутридомовые инженерные сети; отремонтировать 374 кв.м кровли; в 22 домах выполнить работы по замене и ремонту лифтового оборудования; в 115 домах провести капремонт подвальных помещений, в 325 домах утеплить и отремонтировать фасады. 

Принятые меры позволили увеличить долю многоквартирных жилых домов, в которых проведен капитальный ремонт, в общем количестве многоквартирных жилых домов, требующих капитального ремонта, с 7,46 процента в 2009 году, до 11,12 процента в 2010 году. 

Около 1600 многоквартирных домов в крае находятся в непригодном для проживания состоянии, 394 из них находятся в аварийном состоянии и подлежат сносу по причине физического износа.

В результате реализации краевой адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае, с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009–2010 годах» проведено расселение 428 человек из 23 аварийных многоквартирных домов.

В рамках программ переселения граждан из ветхого и аварийного жилья в городах Железноводске и Невинномысске строятся многоквартирные жилые дома по быстровозводимым технологиям по индивидуальному заказу. Два малоэтажных жилых дома для переселенцев с использованием энергоэффективных технологий возводятся в городе Изобильном.

В 2011 году в новые квартиры переедут 1832 человека из 85 аварийных многоквартирных домов. С учетом реализации краевых адресных программ доля населения, проживающих в многоквартирных домах, признанных аварийными, в течение двух лет уменьшится с 0,2 процента до 0,1 процента. 

Одним из ключевых направлений развития жилищно-коммунального хозяйства края стало внедрение мероприятий по энергосбережению. На территории края действует краевая адресная программа «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям Ставропольского края в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов в 2009 - 2011 годах», в которой участвуют 36 муниципальных образований края.

На установку коллективных счётчиков в 2010 году направлено 194,0 млн. рублей, что позволило установить 495 приборов учета тепловой энергии, 171 приборов учета горячего водоснабжения, 400 - холодного водоснабжения, 524 – электрической энергии, 13 – газа. Проведение этих работ позволило в сравнении с 2009 годом увеличить:

долю объема отпуска холодной воды, счет за который выставлен по показаниям приборов учета на 3,34 процентного пункта; 

долю объема отпуска горячей воды - на 11,05 процентного пункта; 

долю объема отпуска газа - на 2,13 процентного пункта; 

долю объема отпуска тепловой энергии - на 0,79 процентного пункта.

В рамках выполнения мероприятий краевой целевой программы «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009-2013 годы и на перспективу до 2020 года» выполнены подрядные работы по:

реконструкции котельных на сумму 10,4 млн. рублей;

установке 30 узлов учета расхода газа на сумму 5,9 млн. рублей;

установке самонесущих изолированных проводов общей протяженностью 7,66 км  на сумму 3 млн. рублей;

установке 6 частотных регуляторов на инженерных сооружениях водоподачи.

Одним из источников решения проблем модернизации отрасли является краевая целевая программа «Модернизация жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края на 2010-2012 годы», в которую вошли две подпрограммы: «Модернизация, реконструкция и строительство объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры Ставропольского края на 2010-2012 годы» и «Улучшение водоснабжения населенных пунктов Ставропольского края на 2010-2012 годы». 

На реализацию мероприятий программы выделено более 1,0 млрд. рублей, в том числе из федерального бюджета более 122,0 млн. рублей,  из краевого бюджета около 400,0 млн. рублей, средства бюджетов муниципальных образований более 147,0 млн. рублей и средства внебюджетных источников более 483 млн. рублей. 

За счет внебюджетных средств в объёме 483,6 млн. рублей проведена замена и модернизация котельного оборудования, электрических сетей и оборудования, канализационных и тепловых сетей в государственной (краевой) собственности. 

Сформирован аварийный запас материально-технических ресурсов для предупреждения и оперативного устранения неисправностей, аварий, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунальной инфраструктуры края, что позволило выполнить ряд мероприятий по предотвращению аварий и аварийных ситуаций на сетях водоснабжения, повысить надежность обеспечения потребителей водой. В 2010 году было заменено 74 км водопроводных сетей. 

На выполнение подпрограммы «Модернизация, реконструкция и строительство объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры Ставропольского края на 2010-2012 годы» в 2010 году выделено 916,0 млн. рублей. 

За счет выделения субсидий муниципальным образованиям края для строительства объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры муниципального значения построены подводящие и разводящие сети газоснабжения в 13 населенных пунктах края, общей протяженностью более 60 км.

Снабжение населения края питьевой водой осуществляется из 32 групповых и 510 локальных водопроводов, общей протяженностью 16,8 тыс. км. На реализацию подпрограммы «Улучшение водоснабжения населенных пунктов Ставропольского края на 2010-2012 годы» в 2010 году бюджетом Ставропольского края выделено 97,1 млн. рублей. 

За счет этих средств была выполнена реконструкция 44,69 км водоводов на территории 10 районов края. Кроме того, за счет средств государственного унитарного предприятия «Ставрополькрайводоканал» произведена замена 129 км водоводов и разводящих сетей, установлено 158 единиц нового оборудования. 

В результате, в целом по краю доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в течение отчётного периода увеличилась на 0,1 процентных пункта и составила 95,34 процента. 

Одним из направлений деятельности в 2010 году являлось осуществление контроля за своевременным и качественным выполнением мероприятий по подготовке жилищно-коммунального хозяйства, объектов социальной сферы и топливно-энергетического комплекса к осенне-зимнему периоду 2010/2011 года.

К отопительному периоду выполнен ремонт 373 котельных, что на 10,2 процента больше чем в прошлом подготовительном периоде. Заменено более 24,3 км ветхих тепловых сетей. В водопроводно-канализационном хозяйстве выполнены профилактические и ремонтные работы на 47 очистных сооружениях водопровода и на 33 объектах канализации. Заменено более 93 км водопроводных и канализационных трубопроводов, 152 км электролиний.

Правительством Ставропольского края принимаются системные меры по реформированию жилищно-коммунального хозяйства и развитию общественного самоуправления в жилищном хозяйстве. В результате проделанной в течение года работы достигнуто увеличение доли многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют следующие способы управления:

непосредственное управление - с 59,36 процента до 66,35 процента;

посредством товариществ собственников жилья - с 2,52 процента до 3,59 процента;

управляющей организации - с 12,23 процента до 15,15 процента;

посредством управляющей организации частной формы собственности - с 10,97 процента до 14,4 процента.
Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления посредством управляющей организации муниципальной формы собственности, уменьшилась с 1,27 процента до 0,75 процента.

Здравоохранение. В 2010 году Правительством Ставропольского края были продолжены системные преобразования в отрасли на основе реализации приоритетного национального проекта "Здоровье", федеральных и краевых целевых программ. 

В 2010 году в результате принятых мер удалось снизить уровень материнской смертности на 14 процентов, а младенческой смертности – на 12,4 процента. 

На 7,9 процента  сократилась смертность населения трудоспособного возраста. В данной категории населения на 5,1 процента снизилась смертность от болезней системы кровообращения, на 12,4 процента снизилась смертность от новообразований. 

Смертность населения в результате дорожно-транспортных происшествий также сократилась на 4,5 процента. По данным Ставропольстата, в целом по Ставропольскому краю уровень общей смертности населения за 2010 год снизился на 2,9 процента. 

В отрасли проходят серьёзные структурные преобразования: сокращаются объёмы стационарной медицинской помощи и увеличиваются объёмы амбулаторной медицинской помощи населению, в связи с переносом объемов медицинской помощи в амбулаторно-поликлиническое звено, как наименее затратное.

Так, по итогам 2010 года объем оказанной стационарной медицинской помощи в расчете на 1 жителя края составил 2,58 койко-дня, что ниже показателя 2009 года на 5,1 процента и на 3,1 процента ниже федерального норматива. Снижение данного показателя стало результатом развития стационарозамещающих видов медицинской помощи - дневных стационаров. 

Одновременно увеличился объем амбулаторной медицинской помощи в расчете на 1 жителя края, который составил 7,9 посещения, что выше уровня 2009 года на 3,9 процента. За 2010 год объем скорой медицинской помощи в расчёте на одного жителя края составил 0,33 вызова, и в сравнении с 2009 годом, также сократился на 10,8 процента. 

В 2010 году продолжены работы по реконструкции и строительству лечебных учреждений. В декабре 2010 года закончена реконструкция и введены в эксплуатацию два новых корпуса муниципального учреждения здравоохранения "Пятигорский родильный дом". Родовспомогательное учреждение оснащено  современным оборудованием, позволяющим оказывать квалифицированную помощь беременным и новорожденным. Проведена реконструкция технологических помещений краевой станции переливания крови, монтаж камер для долгосрочного хранения свежезамороженной плазмы. 

В 2010 году открыты 3 детских центра здоровья – в городе Пятигорске, Петровском и Советском районах, а 7 уже работающих центров здоровья дооснащены стоматологическими установками. В прошлом году в них получили квалифицированные консультации более 25 тысяч человек. 

В рамках реализации мероприятий по совершенствованию организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях вдоль федеральной автомобильной дороги М-29 "Кавказ" за счет средств федерального и краевого бюджетов были открыты 8 травматологических центров на базе муниципальных учреждений здравоохранения. Для данных центров приобретено современное медицинское оборудование на 118,5 млн. рублей и 8 реанимобилей, общей стоимостью  20 млн. рублей.

Дальнейшее развитие в крае получило решение задачи по повышению доступности для населения края высокотехнологичной медицинской помощи. Так, если в 2008 году высокотехнологичную медицинскую помощь получили 2050 человек, то в 2010 году – уже 3375 человек.

Благодаря созданию в Ставропольской государственной медицинской академии Центра инновационных технологий обучения, в котором прошли обучение 115 практических врачей края, высокоэффективные видеоэндоскопические технологии широко тиражируются в районах. 

В прошлом году уже выполнено более 7 тыс. видеоэндоскопических операций. В том числе впервые на Юге России выполнены видеолапароскопические операции, спленэктомия, лапароскопические и другие виды высокотехнологической медицинской помощи. 

В рамках принятых мер по обеспечению населения необходимыми лекарственными средствами помощь получили 20 тысяч человек. На льготное лекарственное обеспечение было израсходовано более 400,0 млн. рублей, при этом средняя стоимость одного рецепта составила 800 рублей. Кроме того, по высокозатратным нозологиям 489 человек были обеспечены дорогостоящими препаратами на сумму более 325,0 млн. рублей. Доля закупаемых медикаментов российского производства выросла до 48 процентов. 

По результатам мониторинга ценовой и ассортиментной доступности лекарственных средств, общий уровень цен на препараты в амбулаторном сегменте уменьшился на 6,6 процента. 

Была продолжена работа по дополнительной иммунизации населения. В целом, план профилактических прививок в 2010 году выполнен на 107,3 процента. В прошлом году дополнительную диспансеризацию прошли более 56 тысяч работающих граждан, что составило 102 процента от плана. Практически здоровыми признаны только 32 процента осмотренных. 

В Ставропольском крае проведено углубленное диспансерное обследование ветеранов Великой Отечественной войны. Всего в крае было осмотрено около 53 тыс. ветеранов. По результатам обследования во всех территориях края проведен анализ состояния здоровья ветеранов и разработаны индивидуальные планы лечебно-оздоровительных мероприятий. В рамках реализации проекта "Здоровье" для раннего выявления скрытых наследственных заболеваний и своевременного начала лечебных и реабилитационных мероприятий в крае проводится массовое обследование новорожденных и детей первого года жизни. 

В 2010 году проведена диспансеризация детей-сирот и детей, находящихся  в трудной жизненной ситуации, пребывающих в стационарных учреждениях здравоохранения, образования и социальной защиты населения. Охват диспансеризацией составил 100 процентов. В перспективе работа будет продолжена. Основная цель – добиться полного оздоровления данной категории детей.

В период летней оздоровительной кампании около 1000 медицинских работников принимали участие в оздоровлении детей. Эффективность оздоровления составила в среднем 82,5 процента.

В течение года в санаториях Ставропольского края получили оздоровление 5 637 детей, из них 748 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, из которых 148 инвалидов, 88 сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Одной из наиболее острых проблем отрасли здравоохранения края остаётся кадровый дефицит, особенно в сельской местности. Так, в Георгиевском районе обеспеченность врачами составляет 8,5 на 10 тыс. населения, а средним медицинским персоналом – 27,5. В целом по краю обеспеченность врачами уменьшилась на 2,0 процента, а средним медицинским персоналом увеличилась на 2,4 процента.

В 2010 году отмечен незначительный рост среднемесячной заработной платы работников государственных (муниципальных) учреждений здравоохранения по сравнению с предыдущим годом (на 1,7 процента).

В отчётном году Правительство Ставропольского края успешно решило задачу по обеспечению своевременного финансирования отрасли в объёме 7,7 млрд. рублей, в том числе 1,1 млрд. рублей за счёт средств федерального бюджета.

В муниципальные образования Ставропольского края в 2010 году из краевого бюджета было направлено 232,8 млн. рублей на обеспечение лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения граждан, страдающих социально значимыми заболеваниями, а также на бесплатное обеспечение лекарственными средствами и полноценным питанием детей в возрасте до трех лет – 224,8 млн. рублей; на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области здравоохранения направлено 7,9 млн. рублей.

Образование. В 2010 году, объявленном в стране годом Учителя, Правительством Ставропольского края продолжена работа по реализации приоритетного национального проекта «Образование». Доля расходов на образование в общем объеме консолидированного бюджета Ставропольского края в 2010 году составила 25,3 процента. Основными направлениями развития отрасли в отчётном году стали: 

обеспечение качественного, доступного образования на всех его ступенях, создание комфортных условий для обучения детей;

развитие современной модели образования, стимулирование образовательных инноваций и поддержка лучших образцов образовательной практики;

укрепление материально-технической базы учреждений образования, при одновременной оптимизации их сети;

охрана прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

решение социальных проблем отрасли и введение новой системы оплаты труда.

В 2010 году в рамках краевой целевой программы «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010-2013 годы» велось строительство 8 объектов образования, 5 из них были пущены в строй (1 школа и 4 детских сада).

В течение года охват детей горячим питанием увеличился с 72 до 74 процентов, в том числе двухразовым горячим питанием с 10 до 12,5 процентов.

Помимо этого, за счет средств муниципальных бюджетов была завершена реконструкция 13 дошкольных учреждений и капитально отремонтировано 106 школ (на общую сумму 78,5 млн. рублей). В 2011 году планируется ввести в эксплуатацию 8 объектов образования (1 общеобразовательная школа, 7 дошкольных образовательных учреждений).

В 2010 году ликвидирована аварийность в 16 образовательных учреждениях края (10 школ и 6 школ-интернатов). На эти цели израсходовано 124,4 млн. рублей, в том числе 106,6 млн. рублей за счёт средств федерального бюджета, 17,8 млн. рублей  - средства краевого и муниципальных бюджетов. Для педагогов, проживающих в сельской местности, за счет средств федерального и краевого бюджетов приобретено 113 квартир.

В рамках реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование», в целях поддержки талантливой молодежи премиями Президента Российской Федерации были награждены 88 человек; в край поставлено 250 комплектов компьютерного оборудования для организации дистанционного обучения детей-инвалидов и 111 комплектов для учителей - сетевых преподавателей.

По итогам за 2010 год  размер среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников государственных (муниципальных) учреждений образования Ставропольского края составил 9092,5 рубля, что больше на 0,6 процента среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в 2009 году. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей общеобразовательных учреждений в 2010 году составила 13 632 рублей, что выше уровня 2009 года на 23,1процента. 

В целях развития сети дошкольных образовательных учреждений и обеспечения доступности, качества, экономической эффективности системы дошкольного образования в крае в рамках краевой целевой программы «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010- 2013 годы» реализуется подпрограмма «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Ставропольском крае на 2010-2013 годы».

В 2010 году сданы в эксплуатацию 4 детских сада, а в рамках муниципальных программ развития образования завершена реконструкция 13 дошкольных учреждений. Введение в строй этих объектов позволило дополнительно создать 957 мест в дошкольных образовательных учреждениях. Дополнительно открыты 103 группы «полного дня» на 2050 человек. 

Активно внедряются вариативные формы дошкольного образования, в том числе и на базе общеобразовательных учреждений. В 2010 году открыты 79 групп кратковременного пребывания разной направленности на 1080 человек, а также 649 групп дошкольной подготовки на 8249 человек. 

В результате принятых мер очередность в детские сады на 1 сентября 2010 года сокращена на 1064 человека в сравнении с аналогичным периодом 2009 года.

В 2010/2011 учебном году в крае функционировало 640 учреждений, реализующих общеобразовательные программы (254 442 учащихся), что на 14 учреждений меньше, чем в 2009/2010 учебном году (257 356 учащихся). Статус малокомплектной сельской школы имеют 140 образовательных учреждений (в 2009/2010 учебном году – 143 школы). 

В 2010 году улучшились результаты сдачи единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ) по всем общеобразовательным предметам (в сравнении с результатами 2009 года, в среднем на 5,8 балла). Наивысший балл по общеобразовательным предметам, по которым проводился ЕГЭ, получили 49 выпускников (в 2009 году – 27 выпускников).

Средний балл участников единого государственного экзамена по краю по русскому языку составляет 58,2 процента (в 2009 г. - 54,8 процента), по математике – 45,2 процента (в 2009 году – 40,6 процента). Количество выпускников, не получивших аттестаты, сократилось почти в 6 раз.

По состоянию на начало 2011 года сеть краевых государственных учреждений профессионального образования, находящихся в ведомственном подчинении министерства образования Ставропольского края, включает 30 образовательных учреждений, в том числе 2 вуза, 18 учреждений среднего и 10 учреждений начального профессионального образования.

В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации, в рамках краевой целевой программы «Развитие образования в Ставропольском крае на 2010-2013 годы», разработана и утверждена подпрограмма «Развитие профессионального образования в Ставропольском крае на 2011-2013 годы».

В результате мер, принятых Правительством Ставропольского края по профилактике социального сиротства, за отчётный период:

на 808 человек сократилось число детей, оставшихся без попечения родителей (в настоящее время в крае проживают 10798 детей, оставшихся без попечения родителей; в 2009 году их насчитывалось 11606 человек); 

на 225 человек сократилось число вновь выявленных детей, оставшихся без попечения родителей. В 2010 году был выявлен 1801 ребенок, в          2009 году – 2026 детей;

на 192 человека уменьшилось число родителей, лишенных родительских прав (в 2010 году родительских прав лишено 554 человека, в             2009 году  – 746 человек);

с 77 процентов до 80 процентов увеличилось число детей-сирот, передаваемых на воспитание в замещающие семьи;

приобретены 316 квартир для детей-сирот (в 2009 году - приобретены 165 квартир). 
Социальная защита населения. На мероприятия социальной защиты населения за счёт средств бюджета Ставропольского края в 2010 году было израсходовано 12 млрд. 546,5 млн. рублей, что на 428,0 млн. рублей, или 3,4 процента больше уровня 2009 года. 

На меры социальной поддержки льготных категорий граждан было направлено 8,6 млрд. рублей, в том числе 1,8 млрд. рублей средств федерального бюджета, 6,8 млрд. рублей средств бюджета Ставропольского края. 

За отчётный год в 33 центрах социального обслуживания населения края получили помощь более 377 тысяч человек (58 процентов из них – граждане пожилого возраста и инвалиды), оказано 20,9 млн. социальных услуг.

С целью повышения качества предоставления государственных услуг населению края созданы клиентские службы (многофункциональные центры) в Александровском, Советском, Степновском, Изобильненском, Красногвардейском, Курском муниципальных районах и в городе Невинномысске. 

В целях повышения эффективности оказания социальной помощи незащищенным категориям граждан в 34 районах края внедрена социальная карта, которой воспользовались 34,4 тыс. человек. 

В результате предпринятых мер повысилось качество услуг по социальной поддержке населения, на 8,8 процента снизилась очерёдность в государственные стационарные учреждения социального обслуживания населения края.  

В год 65-летия Победы повышенное внимание оказано ветеранам Великой Отечественной войны:

помощь в проведении ремонта жилья получили 798 участников и инвалидов Великой Отечественной войны, 85 вдов погибших (умерших) участников и инвалидов Великой Отечественной войны, 84 труженика тыла, 7 малолетних узников концлагерей и 10 жителей блокадного Ленинграда на общую сумму 29,8 млн. рублей;

телефонизировано более 250 домовладений и квартир ветеранов Великой Отечественной войны на сумму 439,7 тыс. рублей;  

материальную помощь получили 23 870 ветеранов Великой Отечественной войны, на общую сумму 34,8 млн. рублей.

На проведение оздоровительной кампании детей и подростков в 2010 году из бюджета Ставропольского края было выделено 197,2 млн. рублей. В  санаториях Кавказских Минеральных Вод и Черноморского побережья отдохнули и укрепили здоровье 14,4 тыс. детей. Санаторно-курортные путёвки получили 11 тыс. детей, что в 1,7 раза больше, чем  в 2009 году. 

В течение года открыты 13 социальных комнат в сельских населенных пунктах края и шесть служб «Социальное такси». В восьми центрах социального обслуживания населения организовано оказание на дому услуг парикмахера, в двух центрах – услуг швеи, в одном -  услуг по ремонту обуви. 


В 2010 году сданы в эксплуатацию следующие социальные объекты: Курский дом-интернат для престарелых и инвалидов, центр медико-социальной реабилитации для детей с ограниченными возможностями в городе Ставрополе, здание спального корпуса на 60 мест социально-реабилитационного центра «Орленок» в посёлке Подкумок, здание Предгорного комплексного центра социального обслуживания населения. 

В целях реализации Закона Ставропольского края «О квотировании рабочих мест для инвалидов» предприятиями края заквотировано 10626 рабочих мест, на которых трудятся 8168 инвалидов.

Культура. В 2010 году в области развития культуры реализовалось несколько приоритетных направлений, одним из которых является укрепление материальной базы отрасли. 

В минувшем году привлечено 100,0 млн. рублей из федерального бюджета, что позволило продолжить работы по реставрации и реконструкции краевой библиотеки им. М.Ю. Лермонтова, завершить проектные работы для дальнейшей реставрации памятников истории и культуры «Государственный музей-заповедник М.Ю.Лермонтова» в г. Пятигорске и «Усадьба художника Ярошенко Н.А.» в г. Кисловодске, выполнить противоаварийные мероприятия на объекте «Особняк Гориной» в  г. Кисловодске и другие. 

На проведение капитального и текущего ремонта зданий государственных учреждений культуры за счет средств бюджета края в 2010 году было направлено 31,5 млн. рублей, что позволило провести ремонтные работы на 25 объектах. 

В год празднования 65-летия Великой Победы продолжилось выделение Правительством Ставропольского края субсидий муниципальным образованиям края на проведение ремонтно-реставрационных работ памятников Воинской Славы. 

С целью повышения уровня пожарной безопасности учреждений культуры, на условиях софинансирования, муниципальным образованиям была оказана поддержка из бюджета Ставропольского края в объеме 20,8 млн. рублей. 

Приоритетным направлением в отрасли культуры края остается совершенствование профессионального искусства, формирование репертуарной политики театрально-концертных организаций. В 2010 году данными организациями проведено около 1000 концертов и постановок, которые посетили свыше 350 тысяч человек. 

Заполняемость зрительных залов в крае составляет 60 процентов, при среднероссийском показателе – 50 процентов. В течение последних двух лет наблюдается положительная динамика роста числа новых театральных постановок: в отчетном году в крае состоялось 18 премьер. 

На высоком профессиональном уровне прошел 41-й фестиваль «Музыкальная осень Ставрополья». В нем достойно были представлены многие музыкальные направления, а также и известные артисты композиторы, дирижеры, признанные творческие коллективы. 

Музеи Ставропольского края по посещаемости занимают 20-ое место в рейтинге субъектов Российской Федерации. В течение 2010 года их посетило более 700 тысяч человек, треть из которых в возрасте до 18 лет. 

Задачу пополнения отрасли культуры квалифицированными кадрами успешно решают 169 школ дополнительного образования и 4 средних специальных учебных заведения. В 2009/2010 учебном году в музыкальных, хореографических и художественных школах обучалось более 24 тысяч детей или 10 процентов от общего числа жителей Ставропольского края в возрасте от 5 до 18 лет (среднероссийский показатель – 8 процентов).

В целях укрепления кадрового потенциала отрасли, наиболее одаренным учащимся и студентам учебных заведений в сфере культуры, а также одаренной талантливой молодежи  ежемесячно выплачивается 20 стипендий Губернатора Ставропольского края. В минувшем году 13 представителям творческой интеллигенции были присуждены премии Губернатора Ставропольского края в размере 20 тысяч рублей. Ежемесячно 40 творческим работникам выплачивалась стипендия Губернатора, при этом ее размер в 2010 году был увеличен с 600 до 1000 рублей. 

На выполнение государственных полномочий в области культуры в бюджете Ставропольского края на 2010 год были выделены средства в объеме 596,6 млн. рублей. Общая сумма поступивших средств от платных услуг населению составила 69,9 млн. рублей, что на 1,6 процента выше уровня 2009 года.

Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) учреждениями культуры, вырос со 159,4 процента в 2009 году до 161,8 процента в 2010 году. 

Физкультура и спорт. Удельный вес населения Ставропольского края, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в течение 2010 года увеличился с 14,2 процента до 14,33 процента. 

Для занятий физической культурой и спортом имеется 4342 спортивных сооружения различной направленности. Обеспеченность населения края плоскостными спортивными сооружениями (тыс. кв. м на 10 тыс. населения) возросла с 12,18 до 12,26. Обеспеченность плавательными бассейнами       (кв. м зеркала воды на 10 тыс. населения) также выросла с 41,84 до 54,23.

Действует краевая целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Ставропольском крае на 2010-2012 годы». В 2010 году, в ходе реализации её мероприятий:

завершено строительство спортивного комплекса в с. Грачевка Грачёвского района и физкультурно-оздоровительного комплекса в ст-це Старопавловской Кировского района;

проведена реконструкция стадионов в с. Красочном Ипатовского района и с. Александровском, Александровского района;

продолжены работы по реконструкции спортивного комплекса в г. Новопавловске Кировского района. 

В 2010 году, на условиях софинансирования, привлечено 56,3 млн. рублей средств федерального бюджета, в частности:

на строительство спортивного центра с универсальным игровым залом в селе Грачевке (34 млн. рублей);

приобретение искусственного футбольного покрытия с комплектующими материалами для футбольной школы г. Пятигорска (8,4 млн. руб.);

приобретение спортивно - технологического оборудования для оздоровительного комплекса в г. Лермонтове (13,9 млн. рублей).

Благодаря активной позиции Правительства края положительно решен вопрос о передаче спортивной базы Центра подготовки армейских спортсменов в городе-курорте Кисловодске в ведение Министерства спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации, что позволит привлечь значительные средства федерального бюджета на её реконструкцию.

За отчетный период были открыты 3 спортивные школы в городе-курорте Кисловодске, Красногвардейском и Туркменском муниципальных районах. 

В 2010 году 556 ставропольских спортсменов приняли участие в 34 международных соревнованиях, завоевав 33 золотых, 11 серебряных, 10 бронзовых медалей. В составы сборных команд России по различным видам спорта вошли 86 учащихся спортивных школ Ставропольского края. Всего в составы сборных команд России от Ставрополья входят 126 спортсменов по 17 видам спорта. 

По результатам официально проведённого ФСО России социологического опроса уровень удовлетворенности населения условиями для занятия физической культурой и спортом вырос с 21 процента до 21,8 процента.


Охрана окружающей среды и природопользование. Экологическая ситуация в  Ставропольском крае характеризуется как благоприятная и складывается, прежде всего, из качества воздуха.
В 2010 году в воздушный бассейн края от предприятий было выброшено 65,7 тыс. тонн загрязняющих веществ. Данный показатель несколько выше, чем в 2009 году (64,2 тыс. тонн), но существенно ниже, чем в 2008 году (76,6 тыс. тонн). 

По предварительным данным, объем выбросов в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных источников в крае значительно (в 2 и более раз) ниже, чем в соседних Волгоградской, Ростовской областях и Краснодарском крае.
В целях улучшения состояния атмосферного воздуха в крае принимаются меры по снижению выбросов загрязняющих веществ путем внедрения ресурсосберегающих и безотходных инновационных технологий. 

Утверждена краевая программа «Использование в Ставропольском крае компримированного природного газа в качестве моторного топлива в 2011-2013 годах» с объемом финансирования 1,9 млрд. рублей. Её реализация позволит снизить экологическую нагрузку на природную среду.

Также на протяжении последних лет остается стабильной ситуация с экологическим состоянием поверхностных водных объектов. В целом качество вод соответствует III классу - «умеренно загрязненная», на отдельных участках по бассейну р. Кума, Терско-Кумскому каналу, Чограйскому водохранилищу отмечено ухудшение до IV класса - «загрязнённая». 

Ставропольский край является одним из самых паводкоопасных регионов России. Затоплению подвергается около 80 процентов населенных пунктов. В 2010 году на выполнение противопаводковых мероприятий было выделено 239,0 млн. рублей, в том числе за счет федерального бюджета -     149,0 млн. рублей, за счет бюджета Ставропольского края – 90,0 млн. рублей.
Территория Ставропольского края – одна из самых освоенных в Российской Федерации. В хозяйственном обороте находится более 90 процентов земельного фонда края. Резерв ненарушенных природных территорий составляет 5-7 процентов.

В государственном кадастре числится 112 особо охраняемых природных территорий краевого значения с различными режимами охраны, в том числе 46 государственных природных заказников и 66 памятников природы краевого значения (более 11,2 тыс. гектаров).

Одним из наиболее эффективных способов охраны редких видов растений и животных является их сохранение в естественных местах обитания путем изъятия определенных территорий из хозяйственной деятельности и придания им статуса охраняемых. Постановлением Правительства Ставропольского края от 29 декабря 2010 года № 472-п образован государственный природный заказник краевого значения «Маныч-Гудило» общей площадью 4161,06 гектара.

Ставропольский край относится к разряду территорий с малой лесистостью, поэтому сохранение и приумножение лесов – важный показатель экологического благополучия. Лесхозами на землях лесного фонда в отчётном году посажено 503,8 га лесных культур (в 2009 году - 500 га). Площадь пожаров на землях лесного фонда сократилась в 5 раз (с 49,7 га в 2009 году до 9,7 га – в 2010 году).

В крае остро стоит проблема в области обращения с отходами производства и потребления, накопленный объем которых продолжает нарастать. Распоряжением Правительства Ставропольского края от 14 октября 2009 года №369-рп «О мерах по совершенствованию системы обращения с отходами производства и потребления на территории Ставропольского края» был одобрен Перечень межмуниципальных зональных центров (отходоперерабатывающих комплексов) в Ставропольском крае.
В настоящее время под строительство зональных центров полностью оформлены 13 участков, 3 находятся в стадии оформления. В декабре 2010 года сдана в эксплуатацию 1 очередь полигона твёрдых бытовых отходов в Георгиевском муниципальном районе и мусоросортировочный комплекс в Предгорном муниципальном районе.

Значительный объем природоохранных мероприятий выполнен в рамках ведомственной целевой программы «Экология и природные ресурсы Ставропольского края на 2009-2011 годы». Так, в 2010 году был проведен сбор, транспортировка за пределы края и утилизация 175 т пришедших в негодность и запрещенных к применению пестицидов и минеральных удобрений. 

Обеспечение безопасности граждан. В течение 2010 года количество зарегистрированных преступлений сократилось на 13,6 процента (с 41809 единиц в 2009 году до 36126 единиц в 2010 году). 

В 2010 году на 40 процентов уменьшилось число преступлений экономической направленности и составило 5,1 тыс. случаев. Совершено 34 экологических преступления, что на 37 процентов меньше, чем в 2009 году. Также на 37 процентов меньше зафиксировано случаев контрабанды. 

За отчётный период на 15 процентов снизилось число преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, на 8 процентов меньше совершено преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия.

За отчётный период количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, обучающимися в государственных образовательных учреждениях среднего профессионального образования, сократилось в два раза (с 97 до 48 единиц), а количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, обучающимися в образовательных учреждениях начального профессионального образования, снизилось на 14,8 процента (с 81 до 69 единиц). 

Снижение уровня преступности на территории края обусловлено повышением уровня профилактики правонарушений, в том числе в рамках реализации мероприятий краевой целевой программой «Профилактика правонарушений в Ставропольском крае на 2010 – 2012 годы». В целом, расходы консолидированного бюджета Ставропольского края на правоохранительную деятельность в 2010 году составили 2 772,7 млн. рублей или 103,4 процента к уровню 2009 года. 

В 2010 году на территории Ставропольского края совершено 3 теракта. Снижение преступности в крае на среднесрочную перспективу прогнозируется с учётом принятия и реализации соответствующих целевых краевых программ, в том числе разрабатываемой программы «Ставрополье – Антитеррор» на 2012-2014 годы.

Консолидированный бюджет Ставропольского края. Исполнение краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований Ставропольского края в 2010 году было осуществлено в условиях продолжающейся нестабильности развития экономики Российской Федерации и Ставропольского края. 

Это привело к необходимости вести более жесткую и взвешенную бюджетную политику при определении приоритетов в расходах краевого бюджета, а также пересмотру их объема и структуры на 2010 год.


Консолидированный бюджет в 2010 году исполнен по доходам в сумме 74,3 млрд. рублей, с увеличением к уровню 2009 года на 13,6 процента. 

Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета за 2010 год составил 49,1 млрд. рублей и возрос по сравнению с 2009 годом почти на 8,5 млрд. рублей или на 20,8 процента, что выше среднероссийского показателя, сложившегося по субъектам Российской Федерации, на 4,1 процентного пункта (среднероссийский показатель - 16,7 процента).


По данным основных показателей социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, приведенным НП «Сообщество финансистов России» более 50 процентов (50,2 %) от общего объема поступлений налоговых и неналоговых доходов по Северо-Кавказскому федеральному округу составляют налоговые и неналоговые доходы, поступившие в консолидированный бюджет Ставропольского края.


Фактическое исполнение по безвозмездным поступлениям составило 25,4 млрд. рублей, выше уровня 2009 года на 1,7 млрд. рублей или 7,2 процента. Объем субвенций и субсидий, передаваемый на краевой уровень, имеет четкую тенденцию к увеличению: по сравнению с 2009 годом объем указанных целевых средств увеличился на 1,2 млрд.рублей и 111,7 млн.рублей соответственно. Почти 7 млрд. рублей поступили в доход краевого бюджета в виде субсидий на обеспечение исполнения региональных полномочий по 37 направлениям. 


Расходы консолидированного бюджета 2010 года сложились в сумме 72,4 млрд. рублей и превысили расходы 2009 года на 0,2 млрд. рублей.

Доля расходов, направленных на финансовое обеспечение отраслей социально-культурной сферы и  расходов социального характера, в 2010 году в общих расходах консолидированного бюджета составила 57,2 процента, что имеет незначительное отклонение от аналогичного показателя в 2009 году (57,6 процентов). В денежном выражении указанные расходы составили 43,7 млрд. рублей.

При этом в 2010 году в краевом бюджете  появились  новые расходные обязательства Ставропольского края: это - компенсация части родительской платы за содержание детей в детских садах, компенсация части расходов краевого бюджета, направляемых на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, выплата субсидий по оплате жилищно-коммунальных услуг, проведение оздоровительной кампании детей. Ранее эти расходы производились за счет средств федерального бюджета. В 2010 году на эти цели было направлено свыше 1 100,0 млн. рублей, что позволило обеспечить вновь возникшие обязательства Ставропольского края бюджетными средствами в полном объеме, без образования кредиторской задолженности.

Несмотря на сложности бюджета 2010 года одними из основных приоритетов в расходах консолидированного бюджета были определены такие направления как обеспечение выплаты заработной платы и исполнение публичных обязательств перед населением. 

В отчетном периоде бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда работников государственных и муниципальных бюджетных учреждений Ставропольского края, государственных органов власти Ставропольского края и органов местного самоуправления, денежное довольствие сотрудников органов внутренних дел и приравненных к ним лиц были учтены без проведения индексации этих расходов. На эти цели в 2010 году было выделено 24,14 млрд. рублей, что практически соответствует  уровню 2009 года. Средства на  оплату труда предоставлялись в течение всего года в объеме необходимой потребности, и задолженность по указанным расходам на конец 2010 года в крае отсутствует. 

На исполнение публичных обязательств перед населением края в отчетном финансовом году за счет средств консолидированного  бюджета было направлено 13,5 млрд. рублей. Несмотря на то, что размер указанных выплат не увеличивался, рост расходов на 11,6 процента по отношению к предыдущему году обусловлен, прежде всего, увеличением числа получателей, обратившихся за предоставлением субсидий на оплату жилищно- коммунальных услуг, что обусловлено в том числе, и ростом тарифов на их оплату для населения. При этом задолженности по публичным обязательствам перед гражданами в 2010 году, в том числе и на конец отчетного периода,  допущено не было.

В условиях недостатка бюджетных средств, что было характерно для 2010 года, как никогда актуальным в отчетном периоде стал вопрос по эффективному их использованию. В сложившихся условиях необходимо было обеспечить повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края, снизить неэффективные расходы, что возможно осуществить только путем оптимизации бюджетных расходов на основе их инвентаризации и исключения  нерациональных затрат. 

В результате проведенной в 2010 году работы за счет всех проведенных в рамках оптимизации мероприятий сумма экономии средств краевого бюджета в 2010 году составила 143,3 млн. рублей, из них за счет сокращения штатных единиц – 54,2 млн. рублей, других бюджетных расходов – 89,1 млн. рублей.

В рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации, обозначенного в Бюджетном послании «О бюджетной политике на 2011-2013 годы» и предусматривающего проведение политики сдерживания роста государственных расходов, впервые в 2010 году введен ежеквартальный мониторинг численности государственных гражданских служащих Ставропольского края и работников бюджетных учреждений, а также расходов на содержание бюджетных учреждений.

Осуществление мониторинга позволило обеспечить в течение всего текущего года сохранение сложившихся на начало 2010 года показателей численности соответствующих категорий служащих и работников и не допустить необоснованного увеличения расходов на действующую сеть бюджетных учреждений.

Качество исполнения бюджета по расходам отражает динамика кредиторской и дебиторской задолженности. В течение 2010 года министерством финансов края ежемесячно проводился анализ просроченной кредиторской задолженности, которую отражали в бюджетной отчетности главные распорядители средств краевого бюджета и финансовые органы муниципальных образований Ставропольского края. Результатом постоянного мониторинга ситуации стало снижение по итогам работы за 2010 год объема кредиторской задолженности более чем в 2,15 раза: со 199,1 млн. рублей до 92,5 млн. рублей. При этом просроченная кредиторская задолженность уменьшилась по сравнению с 2009 годом в 1,78 раза: с 107,2 млн. рублей по состоянию на 1 января 2010 года снизилась до 60,1 млн. рублей по состоянию на 1 января 2011 года.

В целях сокращения объема заимствований и экономии расходов на обслуживание государственного долга в 2010 году министерством финансов Ставропольского края были проведены следующие мероприятия:

- плановый объем заимствований был сокращен на 1,55 млрд. рублей, в том числе за счет дополнительно поступивших доходов на 1,0 млрд. рублей и привлечения бюджетного кредита из федерального бюджета на 550,0 млн. рублей;

- процедура перекредитования путем снижения процентной ставки (минимальная - 5,05 процента годовых), замена кредитов кредитных организаций на бюджетные кредиты из федерального бюджета в среднем под 2 процента годовых позволили достигнуть экономии расходов на обслуживание государственного долга в сумме 286,2 млн. рублей.

В целях реализации основных положений, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике на 2011-2013 годы», бюджетной и налоговой политикой Ставропольского края на 2011-2013 годы исполнение бюджета Ставропольского края в 2011 году направлено на:

- реализацию положений Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;
- реализацию мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Ставропольском крае на период до 2013 года, в том числе и на муниципальном уровне;

- повышение качества организации и осуществления бюджетного процесса на краевом и муниципальном уровнях;

 - соблюдение требований бюджетного законодательства Российской Федерации и условий предоставления межбюджетных трансфертов.

В расходах бюджета Ставропольского края в 2011 году отражены следующие приоритетные направления:

- безусловное исполнение всех законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций с учетом изменения численности получателей отдельных мер социальной поддержки, уровня инфляции и роста тарифов на коммунальные услуги;

- повышение заработной платы на 6,5 процента работникам бюджетной сферы с 1 июня 2011 года, сотрудникам правоохранительных органов с 01 апреля 2011 года;

- обязательная индексация расходов на оплату коммунальных услуг на 15 процентов;

- обеспечение исполнения условий софинансирования с федеральным бюджетом с целью привлечения максимально возможного объема федеральных средств в экономику края; 

- модернизация системы здравоохранения;

- осуществление подготовительных мероприятий к переводу финансирования здравоохранения Ставропольского края на преимущественно одноканальное финансирование – через систему обязательного медицинского страхования;

- обеспечение сохранения и развития транспортной инфраструктуры Ставропольского края.

Реализация этих направлений определила структуру бюджета и объем расходов краевого бюджета на 2011 год в размере 57,0 млрд. рублей.

Объем расходов, направленный на повышение эффективности социальной защиты населения Ставропольского края, составит 8,9 млрд. рублей.

Предусмотренный размер индексации фондов оплаты труда и повышение тарифов страховых взносов на заработную плату с 26,2 до 34,2 процента потребовали дополнительно 3,1 млрд. рублей краевого бюджета, а общий объем расходов на эти цели составит 17,6 млрд. рублей.

Для участия Ставропольского края в федеральном проекте модернизации здравоохранения в объеме расходов краевого бюджета на 2011 год предусмотрено 637,9 млн. рублей. Кроме того, для поэтапного перехода на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи   через систему обязательного медицинского страхования в бюджете края заложено 4 850,4 млн. рублей.

Объем бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства запланирован в сумме 2,8 млрд. рублей, что составляет 245,7 процента к плановым показателям 2010 года. В том числе, на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности будет направлено 1 569,7 млн. рублей, на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности - 853,6 млн. рублей. 

Устойчивое финансовое обеспечение содержания и развития автомобильных дорог в Ставропольском крае определено как приоритетное направление расходования бюджетных средств в 2011 году и является одним из направлений Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края на период до 2020 года. 

На решение этой задачи в бюджете края предусмотрено около 3,0 млрд. рублей, что обеспечит дальнейшее совершенствование транспортной инфраструктуры в Ставропольском крае и внедрение современных инновационных технологий в отрасль. Впервые в краевом бюджете запланировано выделение средств органам местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края в объеме 314,0 млн. рублей на строительство и реконструкцию автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них.

